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ASIAN KASITTELY

Komissio valitti 25. toukokuuta 1998 paivatylla kirjeella Euroopan parlamentille tiedonantonsa
ymparistopoliittisista liittymisstrategioista: Laajentumiseen liittyvien haasteiden kohtaaminen
yhdessa Keski- ja Itd-Euroopan jasenyytté hakeneiden maiden kanssa.

Parlamentin puhemies ilrtd 1. hein&uuta 1998 pidetyssa istunnossa lahettaneensa kyseisen
asiakirjan asiasta vastaavaan ymparisto-, terveys- ja kuluttajansuojavaliokuntaan seka lausuntoa
varten ulko- ja turvallisuusasiain seka puolustuspolitiikan valiokuntaan.

Valiokunta oli nimittanyt 25. helmikuute998 pitaméassaan kokouksesstalgaksi Riitta Myllerin.

Valiokunta kasitteli komission valmisteluasiakirjaa ja mietintdluonnosta 17. helmikuuta ja
17. maaliskuuta 1999 pitamissaan kokouksissa.

Viimeisessa naista kokouksista se hyvaksyi paatoslauselmaesityksen aanin 23 puolesta, 2 vastaan.
Aanestyksessa olivat lasna seuraavat jasenet: puheenjohtaja Ken Collins; esittelija Myller;
d'Aboville, Blokland, Bowe, Cabrol, Campos, Damiao (Needlen puolesta), Eisma, Estevan Bolea
(Campoy Zuecon puolesta), Flemming, Graenitz, Hulthén, Kirsten Jensen, Kokkola, Kuhn,
Lienemann, McKenna, Marinucci, Pollack, Roth-Behrendt, Schleicher, Tamino, Valverde Lopez ja
Virgin.

Ulko- ja turvallisuusasiain seké puolustuspolitikan valiokunnan lausunto esitetdan suullisesti
taysistunnossa.

Mietintd jatettiin kasiteltavaksi 18. maaliskuuta 1999.

Maaraaika tarkistusten jattamiselle ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa, jonka
aikana mietint6a kasitellaan.
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A
PAATOSLAUSELMAESITYS

Paatoslauselma komission tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle, aluekomitealle sekd Keski- ja Itd-Euroopan hakijamaille:
"Ymparistopoliittiset liittymisstrategiat: L aajentumiseen liittyvien haasteiden kohtaaminen
yhdessad Keski- ja Itd-Euroopan jasenyytta hakeneiden maiden kanssa"
(KOM(98)0294 - C4-0380/98)

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon komission tiedonannon KOM (98)0294 - C4-0380/98(%),
- ottaa huomioon Amsterdamin sopimuksen ja erityisesti sen 2, 3 ja 6 artiklan,

- ottaa huomioon komission tiedonannon Agenda 2000:sta: kohti vahvempaa ja lagjempaa
unionia (KOM(97)2000 - C4-0371/97) ja parlamentin 4. joulukuuta 1997 antaman
paatoslauselmaf)(

- ottaa huomioonkomission tiedonannon integraatioon tahtaavastd kumppanuudesta
(KOM(98)0333 - C4-0410/98) ja parlamentin 5. marraskuuta 1998 antaman
paatoslauselmai)(

- ottaa huomioon Wienissa 11. - 12. joulukuuta 1998 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paatelmat,

- ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen Euroopan yhteisén poliittisen
ympadristdalan toimintaohjelman "Kohti kestavaa kehitysta" tarkistami&esta(

- ottaa huomioortutkimusta, teknologista kehittdmisté ja esittelyd koskevan Euroopan
yhteison viidennen puiteohjelman (KOM(97)0142 - C4-018797)

- ottaa huomioon ymparisto-, terveys- ja kuluttajansuojavaliokunnanlausunnon mietinnén
(A4-0123/99),

A. katsoo, etté unionin tuleva laajentuminen Keski- ja Itd-Euroopan maiden alueelle merkitsee
suurinta viimeaikaista haastetta seka hakijamaille ettd EU:lle; samalla laajentuminen
merkitsee huomattavaa tilaisuutta parantaa Euroopan ympariston kokonaistilannetta,

B. katsoo, ettd ympariston tulisi olla eras tarkeimmista laajentumisneuvotteluissa kasiteltavista
aiheista,
() EYVL..

(®  EYVL C388,2212.1997, s. 17.

() EYVL C359,28.11.1998, s. 15ja91.
()  EYVLL 275,10.10.1998, s. 1.

()  EYVL C173,7.6.1997, s. 10.
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C. katsoo, etta EU-jasenyyden vahimmaisedellytyksend on oltava se, ettda hakijamaat
noudattavat yhteison saanndst6a; siirtymakauden pituus saa olla enintaan 5 vuotta ja EU:n
lainsaadannon taytantdonpanolle on laadittava tAsmalliset aikataulut ja lainsaadémiEohje

D. katsoo, ettd EU-rahoituksen on oltava riittavan kohdennettua, jotta ymplkamsgin
paranemisen kautta saatava hyo6ty kyetaan optimoimaan, ja etta muiden alojen rahoituksessa
olisi aina noudatettava ymparistbvaatimuksia ja niihin olisi siséllytettdva laaja
ymparistdarviointi;

1. Pitaa valttamattomana, ettd ymparistdasiat ovat laajentumisneuvottelujen tarkea prioriteetti;
tama tulee varmistaa myds kaytannon neuvotteluissa painottamalla, etta jasenyys voi toteutua
vasta kun koko EU:n ymparistolainsaadantd on hyvaksytty ja pantu taytantoon; lisaksi on
valttamatonta, etté hakijamaat sitoutuvat kansainvalisten ymparistdsopimusten velvoitteisiin
ennen jasenyytta;

2. Pyytda komissiota antamaan liittymisperusteiden realistisuuden varmistamiseksi luettelon
EU:n ymparistblainsaadannon tarkeimmista osista, joita hakijamaiden on noudatettava
littymisesta alkaen; taman luettelon on periaatteessa oltava samanlainen kaikille
hakijamaille; luettelo on laadittava objektiivisten ymparistoperusteiden pohjalta yhteistytssa
neuvoston ja parlamentin kanssa; muun lainsaadannon taytantéonpanoa koskevien
neuvottelujen aikana on tehtdva sopimuksia, joista ilmenee selvat aikataulut ja
rahoitusstrategia;

3. Katsoo, ettd parlamentille on annettava saanndllisia tietoja jasenyytta hakeneiden maiden
toimintasuunnitelmista;

4, Katsoo, etta kaikkien KIE-maihin suunnattujen uusien kansallisten ja kansainvalisten
investointien on oltava valittomasti yndenmukaisia EU:n nykyisen lainsdaddannoén kanssa;

5. On sitd mielta, ettéd ymparistdalan alue- ja paikallishallinnon kehittamiseen on kiinnitettava
erityistd huomiota kaikissa hakijamaissa; EU:n ymparistolainsaadannon mukauttaminen
hakijamaiden lainsaadantoihin vaatii mittavia resursseja ja hallinnon huomattavaa
kehittamista. Hallinnon kehittdmiseen on varoja EU:n Phare-ohjelmassa. Naita varoja on
suunnattava erityisesti ymparistéhallinnon kehittdmiseen, ympéaristdsaannosten ja
kansainvalisten ymparistésopimusten noudattamisen vaatimiin
infrastruktuuri-investointeihin. Taman tyon koordinointi on annettava hakijamaiden
ymparistoéviranomaisten tehtavaksi. Kansalaisjarjestbille on luotava asianmukaiset
mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon kaikilla tasoilla; pitda tarkedand myds sita, etta
hakijamaita tuetaan niiden pyrkimyksissa perustaa kiinteistdlainsdddannon instituutioita,
jotka takaavat ympariston terveyden pitkalla aikavalillg;

6. Katsoo, ettda Phare-ohjelmaa on kehitettdva niin, ettd siitd tulee tehokas tukivarojen
jakamisen valine hakijamaille; ja ettd tama edellyttaa tehokasta ja hyvin toimivaa hallintoa;

7. Pitaa myonteisena paatosta muuttaa Phare-ohjelmaa niin, ettéd sen vaikuttimena on kysynnén
sijasta itse jaseneksi liittyminen; pyytaa komissiota toteuttamaan taman mahdollisimman
pian;
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10.

11.

12.

13.

On tietoinen siitd, etta pk-yritysten kuten myds paikallis- ja alueviranomaisten on hankala
saada lainaa ymparistéinvestointeja varten, ja pyytaa siksi EJRKP:ta ja EIP:ta tutkimaan
mahdollisuutta perustaa takuurahastoja, joiden avulla Keski- ja Itd&-Euroopan maiden
pankkien olisi helpompi mydntaa lainoja ymparistdinvestointeja varten;

Pitda valttamattomana, ettd eri lahteistd tulevaa yhteison rahoitusta on kohdistettava
erityisesti hankkeisiin, joilla vahennetaan rajat ylittavia paastoja. Erityisesti on korostettava
toimia, joilla vahennetaan paastoja ilmaan. Talla on merkitysta laajemminkin esimerkiksi
otsonikerroksen suojelun ja ilmastonmuutoksen ehkaisemisen seka hakijamaiden metsien ja
luonnon suojelun kannalta. Hakijamaita on myds kannustettava panemaan taytantdon
ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamista (IPPC) koskeva
direktiivi seka ymparistdvaikutusten arviointia (YVA) koskeva direktiivi. Myds jokia ja
muita rajat ylittavia vesistdja on suojeltava erityistoimin. Alueellisilla yhteishankkeilla
voidaan edistdd mm. tarkeimpien veden ja ilman laatua koskevien puitedirektiivien
taytantoonpanoa;

Pitad valttamattomana, ettd Itdmeren alueen ymparistokysymykset nostetaan EU:n
laajentumisen edistyessa entistakin tarkeampaan asemaan. Itdmeren alueellinen yhteistyd
edellyttdd EU:n nykyisten tukiresurssien tehokkaampaa koordinoimista; Interreg, Phare ja
Tacis -ohjelmien yhteensovittamista on jatkettava alueiden valisessa ja rajat ylittavassa
yhteistydssa, ja kaikkien naiden ohjelmien ymparistulottuvuutta on lisattava. Myos
"kestavien kaupunkien" verkoston ohjelmaa on jatkettava ottamalla mukaan kaikki ltameren
piirissa olevat alueet. Tukea tdhén toimintaan on ohjattava seka kansallisena tukena etta
tukemalla koko alueen kattavia ohjelmia;

Muistuttaa, ettd vakavia ja nopeita ratkaisuja vaativia ongelmia liittyy erityisesti
ydinturvallisuuteen ja sateilysuojaan. Pitdd valttAméattomana, ettd hakijamaiden
ydinturvallisuuden taso nostetaan vastaamaan kansainvalisia normeja. Huonokuntoiset
ydinreaktorit on suljettava. EIP:n, EJRKP:n, Maailmanpankin ja Pohjoismaiden
investointipankin kaltaisten kansainvalisten rahoituslaitosten on osallistuttava korvaavien
energiahankkeiden toteuttamiseen. Nykyisten ydinvoimaloiden kehittdminen on néhtava
osana Yyleisempaa energiastrategiaa, joka sisaltdd kestavien ja kustannustehokkaiden
uusiutuvien energialdhteiden kehittamisen, jotka auttavat myds ratkaisemaan
maailmanlaajuisia ymparistoongelmi&.dinturvallisuuden parantamisen vuoks vain
uusimpaa ja parhaimpaa lansimaista teknologiaa saa kayttaa; vahintaankin on luovuttava
jasenyyttd hakeneiden maiden ydinvoimaloiden uudistamisesta vanhentuneen lansimaisen
teknologian avulla;

Toteaa, etta Keski- ja Itd-Euroopan hakijamaiden kansalaisille on annettava runsaasti
asiantuntevaa tietoa oman maansa ydinturvallisuuden tasosta;

Ottaa huomioon, ettad liikenneinvestoinnit ovat energiainvestointien ohella kestavan
kehittamispolitiikan kannalta ratkaisevan tarkeita. Liikenneverkkojen on perustuttava
olemassa olevaan runkoon ja ne on rakennettava ymparisttn huomioonottavan ja
kustannustehokkaan kansalliseen liikennestrategian mukaisesti. ISPA:n ja muiden EU:n
rahoitustukien tulisi kohdistua ymparistda mahdollisimman vahan kuormittavan
joukkoliikenteen, kuten rautateiden yllapitamiseen ja tukemiseen. Myds kaupunkien julkisen
likenteen verkot on nahtava osana Euroopan laajuisia verkostoja. Ymparistoystavallisilla
likennehankkeilla on erityisen suuri vaikutus suurten kaupunkien ilman laatuun;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

On vakuuttunut, ettd ymparistd ja tuotanto voivat olla yhtdaikaa hyotyjia mikali
ymparistondkokohdat sisallytetaan alusta lahtien taydellisesti eri alojen politikkaan ja
investointipaatoksiin; kaikkien uusien investointien tulee olla taysin yhteison sddnnoston
mukaisia; tAman periaatteen toteuttaminen on oltava ehtona yhteisrahoitukselle; myds
kansainvalisten rahoituslaitosten on pidettava tata ohjenuoranaan; vaatimus tulee sisallyttaa
oikeudellisesti sitovana velvoitteena liittymissopimuksiin my6s liittymisen jalkeiselle
ajanjaksolle;

Korostaa, etta yhteisbn voimassaolevan lainsaadannon toimeenpano ei saa hakijamaissa
jaéda lopulliseksi ymparistopolitiikan tavoitteeksi; Amsterdamin sopimuksella mééarataan
velvoitteesta sisallyttaa ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset kaikkeen yhteisdn
politikan maarittelyyn ja toteuttamiseen; ymparistonakokohtien integroiminen muihin
politiikan osa-alueisiin tulee olla jatkuvaa ty6ta; tavoitteiden saavuttamista on tarkasteltava
sadanndllisesti Eurooppa-neuvoston tasolla; jasenyysneuvottelujen edetessa
tarkasteluprosessiin tulee ottaa myo6s hakijamaat;

On tyytyvéinen, ettd hakijamaiden luonnonsuojelun taso kelpaa esimerkiksi monelle
nykyiselle EU:n jasenmaalle; monissa hakijamaissa on meneilladn yksityistdmisprosessi,
joka saattaa vaarantaa suojelualueiden ja luonnon monimuotoisuuden sailymisen; pitaa
tarkeana, ettd hakijamaat luovat selvat pelinsaannot suojeltavista alueista ja korvauksista;
maiden luonnonsuojelulainsaadantd on saatava ajantasalle ja luonto- ja lintudirektiivit
vietdva osaksi kansallista lainsaadantoa,

Pelkaa, etta hakijamaiden hyva luonnonsuojelun taso vaarantuu maa- ja metsatalouden
tehostumisen ja teiden rakentamisen seurauksena; pitaa nain ollen valttamattomana, etta
LIFE -rahastoon otetaan erityinen lisdpanostus hakijamaiden tarpeita varten; suojelualueet
eivat kuitenkaan yksin riitd vastaamaan Euroopan luonnon monimuotoisuudesta;
biodiversiteetin sailyttaminen on huomioitava kaikessa taloudellisessa toiminnassa;

Nékee suuria mahdollisuuksia edistdd EU:n yhteistd maatalouspolitikkaa
kestavankehityksen periaatteiden mukaiseksi, mikali hakijamaiden kehityksessa hypataan
yli maatalouden teho- ja kemikalisoitumisvaihe ja siirrytddn suoraan luonnonmukaisempaan
tuotantoon; yhteisrahoituksen tulee kannustaa hakijamaiden viljelijoita tdhan suuntaan; talla
olisi my6s ohjaavaa merkitysta nykyisille jAsenmaille;

Katsoo, etta ymparistoystavallisemman maatalouden kehittdmiseen on ryhdyttava
yhteistydssa paikallisen vaeston kanssa sen tarpeet ja toiveet huomioon ottaen, koska on
tarkeda rohkaista myods maataloustuottajien jarjestdja osallistumaan ymparistétavoitteen
kehittamiseen ja niiden sisallyttdmiseen maatalouden toimenpiteisiin;

Korostaa sita, etta liittymista valmistelevien tukivélineiden on oltava riittavan yhtenaisia
ollakseen tehokkaita. Eri valineiden on vahvistettava lisaysperiaatetta ja ynden hankkeiden
kokonaisuuden rahoituksen pitaisi padsaantoisesti tulla yhden rahoitusvalineen kautta. Tuki
on keskitettdva suunniteltua enemman jasenyytta edeltavaan aikaan, tarkoituksena varmistaa
EU:n lainsdadannon menestyksellinen sisallyttaminen hakijamaiden lainsdadantoon.
Jasenyytta edeltava tuki ja jasenyyden aikainen tuki pitaisi EU:n talousarviossa ryhmitella
saman nimikkeen alle, jotta laajentumisprosessin vaatima riittdva jousto voidaan varmistaa,
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Katsoo, etta tavallisten kansalaisten osallistumisen lisaéaminen vaatii tuen suuntaamista ensi
sijassa kansalaisjarjestoille, jotka toimivat ymparistonsuojelun, kansanterveyden ja
kuluttajansuojelun alalla;

Katsoo, etta yleistd ymparistotietoisuutta on edistettdva Agenda 21:n mukaisen paikallisen
ymparistétoiminnan vahvistamiseksi;

Katsoo, etta tietotaidon vaihtoa jasenvaltioiden paikallisen tason jarjestojen ja hakijamaiden
paikallisen tason jarjesttjen valilla on lisattava;

Pitaa erittain tarpeellisena sita, ettd hakijamaiden kansalaisille tiedotetaan asianmukaisesti
ja laajasti ymparistopoliittisista asioista. Nykyisille ja mahdollisesti myés myéhemmin
perustettaville kansalaisjarjestoille on annettava aktiivisia tiedotustehtavia ja viranomaisten
on annettava kansalaisjarjestdille rahoitus- ja organisaatiotukea tassa tehtavassa;

On ehdottomasti sitd mielta, ettéd laajentumisprosessi on suuri mahdollisuus parantaa
Euroopan ympariston tilaa; tavoitteena tulee olla kestava kehitys, johon paastaan
kehittamalla ja toimeenpanemalla ymparistélainsdadantéa ja integroimalla

ymparistokysymykset kaikkeen muuhun politiikkaan; tama vaatimus tulee esittaa yhtalailla
nykyisille kuin tulevillekin EU:n jasenmaille;

Kehottaa puhemiestaadittamaan taman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle, talous-
ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle, jAsenvaltioiden parlamenteille seka hakijamaiden
hallituksille ja parlamenteille.
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B
PERUSTELUT

Johdanto

EU:n tuleva laajentuminen on suuri haaste seka Euroopan unionille etta Keski- ja It&-Euroopan
hakijamaille. Ymparistokysymyksille tullaan antamaan huomattavasti suurempi paino kuin
aikaisemmin. Tilanne on myds hyvin erilainen kuin viime laajentumiskierroksella, jolloin
hakijamaiden ymparistolainsaadanto oli monin osin kehittyneempaé kuin EU:n voimassa olleet
saadokset. Euroopan unionille on myos hyvaksytty uusi perussopimus, Amsterdamin sopimus, jossa
maarataan velvoitteesta sisallyttdd ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset yhteison politikan
maarittelyyn ja toteuttamiseen. Liséksi Agenda 2000 -tiedonannossa edellytetaan, ettd EU:n tulevan
alue- ja rakennepolitiikan tulee sisaltaa myos tavoitteet ympariston parantamisesta ja suojelusta.

Naiden vaatimusten toteuttamiseksi komissio on omana tiedonantonaan esittanyt
Eurooppa-neuvostolle strategian ymparistonakokohtien sisallyttamiseksi EU:n politiikkaan
(integraatiokumppanuus). Parlamentti ei omassa paatéslauselmassaan marraskuussa 1998 kuitenkaa
pitdnyt komission tiedonantoon siséltyvia suosituksia riittdvan yksityiskohtaisina, jotta niilla
kyettaisiin varmistamaan nopea ja vakaa kehitys kohti ymparistokysymysten integroimista
lapaisyperiaatteella kaikkeen EU:n politiikkaan. Parlamentti piti my6s puutteellisena olemassa olevia
yhteisdn suuntaviivoja ja indikaattoreita, joilla edistymista voitaisiin seurata. Laajentumisstrategian
menestyksiinen [apivieminen niin, etta ympar@itysymyksia painotetaan sopimusten
edellyttamalla tavalla, vaati my6és omat suuntaviivat ja indikaattorit, joiden avulla
neuvotteluprosessin kuluessa voidaan seurata miten tavoitteiden toteutumisessa on edistytty. Wienin
Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota antamaan ymparistopolitikan lapéaisyperiaatteen edistymista
koskevan kertomuksen Kolnin huippukokoukselle. Asiaa tullaan tarkastelemaan myds Helsingin
huippukokouksessa. Tarkasteluprosessin tuleekin olla jatkuva myés niin, etta jasenyysneuvottelujen
edetessa raportointiin lisatdan hakijamaiden edistyminen talla alueella.

Euroopan unionin viidennen ympaéristéalan toimintaohjelman tarkistus on myds tuonut uusia
haasteita ymparistopolitiikalle. Tarkistetussa ohjelmassa on lueteltu yksityiskohtaisesti yhteisén
ensisijaiset tavtteet eri politikan aloilla, kuten maatalous-, liikenne-, energia-, teollisuus-, ja
matkailupolitikassa. Jotta ymparistokysymysten integroiminen onnistuisi, on nama kysymykset
siséllytettava taysimaaraisesti myos laajentumisstrategiaan ja hakijamaiden kanssa kaynnistyviin
kahdenvalisiin neuvotteluihin.

Euroopan unionin laajentumisen ympaéristbhaasteet

Kaikenkaikkiaan ymparistbasiat ovat tydlas ja monin osin vaikeakin yhteis6- ja yhteiskuntapolitiikan
osa-alue EU:n jasenyyttd hakeneille Keski- ja Itd-Euroopan maille. Naiden maiden
ymparistbongelmat ovat mittavia eika ongelmien ratkaisemiseen ole kaytettavissa tarvetta vastaavia
voimavaroja. Ympariston tila on tosin parantunut naissa maissa vuodesta 1989 lahtien, mutta
alueella on edelleen vakavia ihmisten terveytta ja ymparistéa vaarantavia ongelmia. On myds
pelattavissa, etta talouskasvu nykyisin tuotantomenetelmin ja kaytdssa olevan teknologian varassa
lisdd ymparistbongelmia. Toisaalta hakijamaissa on laajoja alueita lahes koskematonta luontoa,
joilla on merkitysta koko Euroopan luonnon monimuotoisuudelle. Tulevien vuosien haasteena on
sailyttad nama arvokkaat alueet ja samalla kehittéda ja hallita markkinatalouteen sopivaa , talouden
ja ympariston kannalta kestavaa jarjestelmaa.
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Nykyiset ymparistbongelmat johtuvat pitkdan jatkuneista puutteista ja laiminlydénneista
vesihuollossa ja jatehuollossa seké teollisuuden, energiantuotannon ja nykyisin rajusti kasvavan
likenteen paastoista ilmaan. Talousvesi on laajalti laadultaan ala-arvoista ja vesist6jen yleinen
ympaéristotila on heikko. limanlaatu monilla tihe&&n asutuilla alueilla on rikkidioksidi-, hiukkas- ja
raskasmetallipdéstojen takia terveyden kannalta arveluttavan huono. Reaktioturvallisuudesta ei ole
ydinenergian tuotannossa huolehdittu asianmukaisesti.

Suuria ongelmia liittyy my6s ydinjatteiden sailytykseen. On valttdmatonta, ettd hakijamaiden
ydinturvallisuustaso nostetaan vastaamaan kansainvalisia normeja. Huonokuntoiset reaktorit tulee
sulkea. Komissio omassa tiedonannossaan edellyttdd paitsi teknisid parannuksia myds
institutionaalisia uudistuksia, jotta ydinlaitosten kayttoturvallisuutta voitaisiin lisata.
Ydinturvallisuuden lisdaminen on néhtdavd myods osana yleisempaa energiastrategiaa, jossa
parannetaan energiatehokkuutta, saastetddn energiaa ja kehitetdén vaihtoehtoisia ja taydentavié
uusiutuvia energialahteita. Niinpa energiasektorilla tuleekin kehittaa kustannustehokkaita ratkaisuja,
joilla on vaikutusta myds maailmanlaajuisten ympéaristdongelmien ratkaisussa. Naiden uusien
sovellusten mahdollisimman pikainen kayttoonotto hakijamaissa lisaa myos niiden kilpailukykya
ja tata kautta parantaa sopeutumista EU:n sisamarkkinoilla sekd vahentda ymparisto- ja
tyollisyyskysymysten vélista vastakkainasettelua.

EU:n "itédlaajentumisella” onkin myonteisia vaikutuksia ympéaristoon, kun EU-jasenyydesté seuraa,
ettd naiden maiden omat ymparistdvaatimukset tiukkenevat, talouskasvu saa kestavan perustan ja
maa pystyy noudattamaan kansainvalisia ymparistosopimuksia. Jotta tdh&n padstaan on
varmistettava, etta yhteison lainsdadantt saatetaan osaksi hakijamaiden kansallista lainsaadantoa jc
ennen jasenyyttd. On my0os varmistettava, etté lainsdadantd pannaan taytantdon ja sitd noudatetaan
Jokaisen hakijamaan kanssa tulee neuvotella erikseen kunkin maan tilanteesta lahteva realistinen
aikataulu ja mikali tarpeita mahdollisiksi siirtymaajoilisienee on hakijamaan se itse neuvottelujen
kuluessa osoitettava. Paatokset siirtymaajoista tulee tehda vasta perusteellisen analyysin jalkeen
hyvin yksiloidysti ja tarkkaan toteuttamisaikatauluun sidotusti. Euroopan parlamentti on
aikaisemmissa yhteyksissa hyvaksynyt kannanoton, jonka mukaan yli viiden vuoden siirtyméaaikoja
ei missdan tapauksessa tulisi sallia.

Agenda 2000 -asiakirjassa ehdotetaan erityisen strategian luomista ymparistbalan lainsdaddannén
antamista ja tdytantdon panoa varten. Tama strategia yhdistetaan yhteisén vahvistettuun liittymista
edeltavaan avustusstrategiaan. " Yhdessa unionin kanssa on laadittava realistisia kansallisia pitk&n
aikavalin strategioita, joiden avulla eroja tasataan asteittain ja tehokkaasti. Strategioiden
soveltamiseen olisi ryhdyttava kaikissa maissa jo ennen liittymista. Erityisen téarkeaa ovat veden ja
ilman saastumisen estamiseen liittyvat toimenpiteet. Naissa strategioissa olisi otettava huomioon
tarkeimmat painopistealueet ja tavoitteet, joihin olisi pyrittdva jo ennen liittymista. Lisdksi on
laadittava aikataulu saadosten taydelle noudattamiselle. Naista seikoista aiheutuvat velvoitteet on
siséllytettava liittymissopimuksiin. Kaikissa uusissa investoinneissa olisi noudatettava yhteison
saannostoa. Erityisesti yksityiselta sektorilta on I16ydettava merkittavishdisia ja ulkomaisia
rahoituslahteitd tukemaan néitéa strategioita. Unioni voi myontaa vain osan rahoituksesta."

On kuitenkin muistettava, ettd vain nykyaikaistamalla teollisuutta ja yhteiskunnallisia
infrastruktuureja sekd varmistamalla tuotteiden terveellisyys ja turvallisuus paastaan tehokkaaseen
ja kilpailukykyiseen tuotantoon mik& on myds hakijamaiden edun mukaista pitkalla aikavalilla.
Suurin osa jasenyytta hakeneista maista pyrkiikin jo luomaan tilaa ympaéristdinvestoinneille. Talla
hetkella ymparistomenot ovat hakijamaissa keskim&arin samalla tasolla kuin EU:ssa tai jopa
suuremmat suhteessa BKT:seen. Tunnustusta on annettava erityisesti hakijamaiden tamanhetkiselle
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luonnonsuojelun  tasolle. Luonnonsuojeluseikkojen nostaminen selkeasti esiin  maiden
ymparistosuojeluvalttina ja esimerkkina muulle Euroopalle tarjoaa my6s hyvan ja tarkean
mahdollisuuden kahdensuuntaiseen kehittdamiseen EU:n ja hakijamaiden valilla.

Laajentumisen rahoitukselliset haasteet

Taydelliset, kaikkia kymmenta hakijamaata yhteisesti koskevat investointikustannukset
ymparistoalan saanndston toteuttamiseksi ovat komission arvioiden mukaan noin 120 miljardia ecua.
Komissio painottaa Agenda 2000 -asiakirjassa, etta hakijamaiden tulee itse vastata suurimmasta
osasta kustannuksista ja taloudellisen tuen on tultava paaosin yksityiselta sektorilta.

Vuosina 1998 - 1999 Phare-ohjelma pysyy tarkeimpana yhteison kayttamana rahoitusinstrumenttina,
jonka kautta rahoitetaan laajentumisstrategiaa. Pharen osana vuosina 1998 ja 1999 on
infrastruktuurien kehittamiseen liittyva rahoitusvaline LSIF (Large Scale Infrastructure Investment
Facility). Vuoden 2000 alusta lahtien otetaan kayttoon myo6s uusi rakennepolitiikan valine ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-accession Assistance), joka on erityinen tukivéline
ymparisto- ja liikenneinfrastruktuurin kehittamiseen. LSIF:ssa, samoin kuin sen jatkoksi tulevassa
ISPA:ssa olisi padhuomio oltava sellaisilla liikenneinvestoinneilla, joista on rajat ylittavaa,
alueellista ja maailmanlaajuista hyotya ymparistolle. Erityisend painopisteend tulee olla
raideliikenteen tukeminen. Ita-Euroopan hakijamaissa perinteisesti on raideliikenne ollut keskeinen
seka henkiloiden etta tavaroiden kuljetusmuoto. On tarkead, ettéa olemassa olevaa infrastruktuuria
talta osin vahvistetaan. Ymparistdén kannalta olisi todella suuri vahinko jos toimiva raideliikenne
paastettaisiin rapistumaan ja se korvattaisiin maantiekuljetuksilla. Tuet olisi kohdennettava
ymparistoystavallisten joukkoliikennejarjestelmien kehittdmiseen suurkaupunkien ilman laadun
parantamiseksi. Hakijamaiden julkisen likenteen verkot olisi suunniteltava osampB&uataajuista
verkkoa. Phare ja ISPA soveltuvat parhaiten naiden hankkeiden rahoitusvalineiksi.

Agendan mukainen liittymista edeltava tuki jakautuu EU:n tulevien ohjelmien kesken seuraavasti:
Phare-ohjelma 1,5 miljardia euroa/vuosi, ISPA 1 miljardi euroa/vuosi ja maatalouden tuki Sapard
(Spatial Assistance Programme for Agriculture and Rural Development) 0,5 miljardia euroa/vuosi.
Komission ehdottamaan rahoituskehykseen siséltyy vuosille 2000 - 2006 yhteensd 38 miljardin
euron maararaha téana aikana EU:n jaseneksi liittyvien maiden alue- ja rakennepolitiikan tukemiseen.

Nailla rajoitetuilla varoilla yhteis6 pyrkii saavuttamaan maksimaalisen kerrannaisvaikutuksen
kaikissa avustustoimissa. Yhteison myontdman rahoituksen on tarkoiieskatalysaattorina, joka
tarjoaa tukea kansainvalisten rahoituslaitosten lainarahalle ja kansallisille resursseille. Tavoitteena
on, etta talla tavoin saavutetaan 2 - 4 kertaa EU:n rahoituksen vertainen tuki.

Agenda 2000 -asiakirjassa oletetaan, ettd EU voisi ottaa uusia jAsenmaita vuodesta 2002 lahtien.
Toisaalta komissio on todennut tiedonannossaan laajentumisen ymparistévaikutuksista, etta "kun

lahtokohdaksi otetaan, etté kaikki olemassa oleva yhteisolainsaadanto tulee siirtaa ja toimeenpanna
hakijamaissa, voidaan todeta, ettd timé on mahdollista jo pelkastaan taloudellisten realiteettien takia
vain keskipitkalla tai pitkalla aikavalilla."

Se miten ymparistolainsaadannon taytantéonpano onnistuu on ratkaisevan tarkeaa laajentumisen
aikataululle. Toisaalta hakijamaille koituu myo®talellista etuaigd, ettd ne uusivat vanhentuneen
tuotantoinfrastruktuurinsa myos ympariston kannalta uusimman tekniikan mukaiseksi. Voitaisiin
jopa vaittaa, ettd hakijamaat saattaisivat saada merkittavaa kilpailuetua nykyisiin jasenvaltioihin
verrattuna kayttamalla uusinta ja parasta markkano saatavilla olevaa tekniikkaa
vanhanaikaisempien ja saastuttavampien tekniikoiden asemesta.
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Ymparistolainsaadannon taytantdonpano on kiinni paitsi rahasta myds osaamisesta, erityisesti
hallinnollisesta osaamisesta. Ymparistoinvestointien lisdksi tarvitaan ymparistoinstituutioiden
vahvistamista seka huolellista ja pitkdjanteista suunnittelua. Uudistetulla Phare-ohjelmalla pyritaan
lisddmaan hakijamaiden hallinnollista tehokkuutta uudistamalla ja kehittamalla rakenteita ja
kouluttamalla virkamiehi&. Ohjelmasta tulisi mydntaa entistd enemman tukea ymparistésaannosten
noudattamisen vaatimiin infrastruktuuri-investointeihin. On pidettava huoli, etta tuki kohdentuu
tarkoituksenmukaisesti niin, ettd myds alueelliset viranomaiset ja ymparistdviranomaiset ovat
vahvasti mukana seka suunnittelussa etta paatoksenteossa. Avoin yhteiskunta edellyttaa myas, etté
kansalaisjarjestdilla on edustus paatoksenteossa ja etta jarjestdjen edellytyksia osallistua
aloitteellisesti ja aktiivisesti paatoksentekoprosessiin tuetaan.

Komissio on pannut alulle yhteisty6verkoston luomisen hakijamaiden valilla. Ta&méa toimisi samaan
tapaan kuin 1992 perustettu IMPEL (Implementation and Enforcement of Environmental Law),
jonka tarkoituksena on luoda impulsseja sen varmistamiseksi, ettd ymparistolainsdadantdoa
sovelletaan tehokkaasti. Yhteistydverkosto toimii laheisesti linkitettyna IMPELIin ja kayttaa sen
kokemusta yhteison ymparistolainsaadannon soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi
hakijamaat otetaan mukaan Euroopan ymparistétoimisto EEA:n ty6hon erityisesti Euroopan
ymparistontilaa koskevien raporttien ja EU:n ymparistolainsdadannon taytantvon panon osalta.
Ymparistohallinnon kehittamisessa tulisi hyddyntaa liittymista valmistelevien rahoitusvalineiden
tarjoamia mahdollisuuksia, esimerkiksi Phare-ohjelman " Institution Building" -osaa.

Hakijamaat ovat jo voineet osallistua LIFE -ohjelmaan ja saada tukea sita kautta. Jotta hakijamaiden
luonnon monimuotoisuuden sailyttdmista voitaisiin edes kohtuudella tukea, tarvitaan LIFE-
rahastoon erityinen lisdpanostus hakijamaiden tarpeita varten. EU:n tutkimusta ja teknologista
kehittamista koskevat ohjelmat ovat yha merkittdvammassa asemassa, kun yhteisén toimintaan
pyritaan ottamaan mukaan myos hakijamaiden toimijoita. Verkottumisen kautta tapahtuva yhteistyo
helpottaa ja nopeuttaa rajat ylittavaa ja monialaista ymparistdalan yhteistyota. Lisaksi viidennen
tutkimuksen puiteohjelman tietoyhteiskuntaa koskevaan tutkimusohjelmaan sisaltyva ymparistdalan
toiminta luo yhteisty6td EU:n ja KIE-maiden kansallisten ja paikallisten viranomaisten valilla.

Alueellinen yhteisty6 osana rajat ylittdvaa yhteisty6ta Interreg-ohjelman ja pilottiohjelmien avulla

voi osaltaan tehostaa ymparistoon suunnattavien voimavarojen tehokkaampaa hyédyntamista EU:n
lahialueilla. Niinpa edelleen on jatkettava ponnisteluja Interreg- Phare- ja Interreg-Tacis -ohjelmien
nykyistd parempaan koordinointiin ja yhteensovittamiseen. Erityisesti Itameren alueen
ymparistokysymykset nousevat laajentumisen edistyessa entista tarkeampaan asemaan, rajoittuuhar
alue neljaan Euroopan unionin nykyiseen jAsenmaahan Suomeen, Ruotsiin, Tanskaan ja Saksaan
seka kolmeen hakijamaahan Viroon, Latviaan ja Liettuaan seka yhteen ei hakijamaahan Venajaan.
Kaikki ndma elementit huomioiden tulee tulevina vuosina edelleen vahwisidan 1999 budjetissa
ensimmaista kertaa esiintyvaa itsenaista Iltameren alueen kehittamiseen tarkoitettua budjettikohtaa.
Jotta Itdmeren alueen ongelmiin kyetd&n vastaamaan tulee Itdmeriohjelmasta luoda yhta merkittava
alueellinen yhteisty6ohjelma kuin MED jo nykyaan on.

Jasenmaiden ja hakijamaiden kahdenvélisilla ohjelmilla tulee myds olemaan merkittava asema
liittymist& valmistelevassa strategiassa. Ohjelmien koordinoiminen EU:n ohjelmien kanssa parantaa
ja lisda toimintojen tehokkuutta.

Haasteet rakennepolitikassa (ISPA)
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Liittymista valmisteleva rakennepolitikan valine ISPA tukeutuu koheesiorahaston malliin. Sen
paaasiallisin tavoite on lahentaa hakijamaiden lainsaadanté EU:n lainsaadantbéén ympariston ja
likenteen alalla. Naiden alojen rahoitustarpeet ovat valtaisat olemassaoleviin mahdollisuuksiin
verrattuna. Ymparistolainsaadannon mukauttamisen EU:n ymparistblainsaadantdéon on laskettu
olevan 120 miljardia euroa ja tarvittavien liikenneinvestointien kustannukset 50 - 90 miljardia euroa
15 vuoden aikana. Tavoitteena on oltava, etta likenne- ja ymparistdinvestoinnit ovat tasapainossa
niin, ettd ymparistdinvestoinnit saavat rahoituksesta vahintd&dn 50 pr@séfyos tuettavien
likenneinvestointien tulee olla sopusoinnussa kestavan kehityksen, ymparistén parantamisen ja
luonnonsuojelun kanssa. On myo6s ltt@matonta sisallyttda ympaéaristdaikohdat
yleiseurooppalaisen liikenneverkon suunnitteluun jatié@hiseen. Liikkennevé&kojen rakentamisen

on myO0s perustuttava voimassa olevaan kaavoitukseen ja hankkeiden valmistelussa on
ymparistoviranomaisten oltava aina mukana, jotta varmistetaan riittavan kattava
ymparistovaikutusten arviointi.

Jotta erilaiset littymisté valmistelevat valineet olisivatiekaita, niiden on oltava yhtenaisia. Tahan
pyritddn asetuksella unionin jasenyyttd hakeneille maille annettavan avun yhteensovittamisesta.
Pyrkimys yhtenaisyyteen on pidettdva myos mielessa ymparistovaikutusten osalta. Kaikkien eri
osien on edistettava hakijamaiden mahdollisuuksia tayttda jasenyyden edellytyksena olevat
ymparistovaatimukset. Samat vaatimukset on asetettava myos yksityiselle rahoitukselle ja
kansainvalisten rahoituslaitosten lainoille ja sijoituksille.

Tuen intensiteetin tulee vaihdella sen mukaan miten hyvin ympéaristonakdkohdat on yksittéisiin
hankkeisiin siséllytetty. Jotta hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa ymparistokysymykset
saavat riittdvan painon, on ympariston kannalta epéedullisissa hankkeissa oltava varojen takaisin
perintd mahdollista. ISPA-tukien myontamisen ehtona on oltava, etté on luotlikandigkenteen

alan liittymisstrategia, jolla on konkreettinen investointiohjelma. Liikennestrategian olisi
perustuttava kestavaan kehitykseen; sen ymparistovaikutuksia olisi arvioitavallerijaltésta

saadut tulokset olisi otettava huomioon. Etusijalle olisi asetettava kustannustehokkaimmat ja
ymparistoystavallisimméat hankkeet.

Haasteet maatalouspolitiikassa

Unioni perustelee yhteisen maatalouspolitiikan muuttamista tarpeella vastata maataloustuotteiden
kovenevaan Kkilpailuun ja varautumisella WTO:n tulevaan neuvottelukierrokseen seka EU:n
laajentumisella. Taustalla on myds kuluttajien vaatimukset terveellisemmasta ja turvallisemmasta
ruuan tuotannosta. Komissio esittaa, ettéa ymparistonaktkohdat otetaan entista paremmin huomioon
yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteissa. Tah&an pyritaan mm. siten, etta hintatukea vahennetaan ja
maaseudun kehittamis- ja ymparistdtukea lisataan aikaisemmasta. Tama lahestymistapa sopii myos
uusien jasenmaiden tarpeisiin, koska se mm. tukee maatalouden rakenteellista sopeutumista.

Maatalouden tuotantom&érat ovat pienentyneet hakijamaissa poliittisten muutosten jalkeen
merkittavasti. Niinpd maatalouden ymparistdongelmat ovat Euroopan itdosissa huomattavasti
pienemmat kuin nykyisissa EU-maissa. Monin osin kehittymaton maa-ja metséatalous on myds
pitdnyt ylla hakijamaiden luonnon monimuotoisuutta. On selvaa, etta taloudellisten olosuhteiden
parannuttua myods maataloudessa tapahtuu muutoksia eika valttdmatta ympariston kannalta
toivottuun suuntaan. EU:n tuella (mm. Sapard) on varmistettava maatalouden rakenteiden
muuttamista ympariston kannalta kestavélla tavalla jo jasenyyttd edeltavanad aikana. Eritysta
huomiota onkin kiinnitettdva maatalouden rakenteiden kestavaan mukauttamiseen. Hakijamaissa ei
tulisi lainkaan siirtya EU:n nykyiseen tehomaatalouteen vaan pyrkia hyppaamaan askel pidemmalle
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yli maatalouden teho- ja kemikalisoitumisvaiheen ja siirtyd suoraan seuraavaan vaiheeseen eli
luonnonmukaiseen tuotantoon.

Haasteet kuluttajapolitikassa

Hakijamaille ja my6hemmin uusina jasenmaina sisamarkkinoilla toimiville maille tulee olemaan
suuri haaste saattaa elintarviketuotannon laatu ja turvallisuus kuluttajien vaatimalle tasolle. Onkin
valttamatonta, etta hakijamailla on riittavat wadta- ja tarkastusrakenteet elintarvikkeiden
turvallisuuden varmistamiseksi. Paapaino naiden rakenteiden kehittémisessa on oltava liittymista
edeltavalla kaudella.

Kokonaisuutena hakijamaiden kuluttajasuoja on vield kaukana tehokkaasta kuluttajasuojasta
erityisesti alueilla, jotka johtuvat muutoksista talouden rakenteessa. Sen sijaan joidenkin
hakijamaiden kuluttajalainsaadanto tietyilla aloilla kuten mainonta, tuotevastuu ja tuoteturvallisuus
ovat jopa pidemmalle menevia kuin EU:n vastaavat saadokset. Tallakin alueella tulee edellyttas, etta
yhteis6lainsaadanto, niilta osin kun se on edistyneempaa, saatetaan EU:n tasolle. Erityista huomiota
on Kkiinnitettdva siihen, etta hakijamaat kehittavat riittavat rakenteet varmistamaan
kuluttajalainsaadannon tehokas taytantéénpano.

Lopuksi

Ymparistbasiat ovat laajentumisneuvottelujen tarkeimpia kysymyksia. Laajentumisprosessi on suuri
mahdollisuus parantaa Euroopan ympariston tilaa. Tavoitteena tulee olla kestava kehitys, johon
pyritadn kehittdmalla ja toimeenpanemalla ymparistolainsdadantéayhgentamalla
ymparistonakokulmaa kaikille toimialoille kuten, liikenteeseen, maatalouteen ja energiantuotantoon.
Ymparistdalan sddnnoston siirtdminen tulevien jasenmaiden lainsaadantoon ei siten ole paatepiste
vaan valttdmaton valietappi matkalla kestavamman kehityksen Eurooppaan.

Jotta tavoitteet saataisiin toteutettua ja varmistettua, etta tuleville uusille jasenmaille annetaan
riittdvasti tukea paasta myos ymparistokysymyksissa jasenyyden edellyttamaan valmiuteen, on
Agendassa esitellyt tuet hakijamaille keskitettava jasenyytta edeltavaan aikaan. Tasta syysta seka
ISPA, maataloudelle suunnattava tuki (Sapard) ja Phare- ohjelma olisi ryhmitettava saman
talousarvio otsakkeen alle, jotta varmistettaisiittavd jousto mikali liittymisprosessi viivastyy
komission varsin optimistisesta aikataulusta. Tarkoituksenmukaista olisi varmistaa, ettd uusille
jasenille tarkoitetuista varauksista voitaisiin tarvittaessa siirtaéa varoja jasenyyttéa edeltaviin toimiin.
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