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Kuulemismenettely

yksinkertainen enemmistd

Y htel stoi mintamenettely (ensmmaéinen

kasittely) yksinkertainen enemmisto

Y htel stoi mintamenettely (toinen kasittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyvaksymiseksi
parlamentin jésenten enemmistd yhteisen kannan hylkéémiseks tai
tarkistamiseks

Hyvaksyntamenettely

parlamentin jésenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopi muksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopi muksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Y htel spadtdsmenettely (ensimmainen kasittely) yksinkertainen
enemmistd

Y htei spaétdsmenettel y (toinen késittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyvaksymiseksi
parlamentin jésenten enemmistd yhteisen kannan hylkéamiseks tai
tarkistamiseks

Y htel spaétdsmenettely (kolmas kasittely)

yksinkertainen enemmistd yhteisen tekstin hyvaksymiseks

(I'moitettu menettely perustuu komission esittémaan oikeusperustaan.)

Tarkistukset shaddsehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitéan lihavoidulla kursivilla. Pelkk&&a
kursivointia kéytetdan kiinnittdmaén teknisten yksikdiden huomio sellaisiin
sddddsehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi |opullisessa tekstissa
(esmerkiks selvasti virheelliset tai kyseisesta kidliversiosta pois jédneet
kohdat). Korjausehdotusten hyvaksymi sesta paéitavét as anomaiset tekni set

yksikét.
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ASIAN KASITTELY

Parlamentti hyvaksyi 31. toukokuuta 2001 pitdmassaan istunnossa kantansa ensimmaisessa
kasittelyssa ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen kuudennesta
ympérist6a koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (KOM (2001) 31 — 2001/0029(COD)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 3. lokakuuta 2001 pidetyssa istunnossa vastaanottaneensa
yhteisen kannan ja lahettaneensa sen ympéaristdasioiden, kansanterveyden ja
kuluttajapolitiikan valiokuntaan (11076/1/2001 — C5-0434/2001).

Valiokunta oli nimittanyt 4. huhtikuuta 2000 pitamassaan kokouksessa esittelijaksi Riitta
Myllerin.

Valiokunta kasitteli yhteista kantaa ja luonnosta suositukseksi toiseen késittelyyn
21. marraskuuta ja 18. joulukuuta 2001 pitamissdan kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvaksyi luonnoksen
lainséadantopddtodauselmaksi &nin ... puolesta, ... vastaan ja... tyhja(d) / yksimielisesti.

Adnestyksessa olivat 18sna seuraavat jasenet: ... (puheenjohtaja/puheenjohtajana), ...
(varapuheenjohtaja), ... (varapuheenjohtaja), ... (esittelijd), ..., ... (... puolesta), ... (... puolesta
tyojarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), ... ja....

Suositus toiseen kasittelyyn jatettiin kasiteltavéksi ....

Y hteiseen kantaan tehtévien tarkistusten jétamisen maardaika ilmoitetaan sen istuntojakson
esityslistaluonnoksessa, jonka aikana suositusta késitellaan.
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LUONNOS LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

Euroopan parlamentin lainsdadantopaat6sauselma neuvoston yhteisestd kannasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen tekemiseks kuudennesta ympéaristéa
koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (11076/1/2001 — C5-0434/2001 —
2001/0029(COD))

(Yhteispaatosmenettely: toinen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon neuvoston yhteisen kannan (11076/1/2001 — C5-0434/2001),

ottaa huomioon ensimmaisessa kasittelyssa esittamansa kannan® komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2001) 31),

ottaa huomioon EY :n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon tydjarjestyksen 80 artiklan,

ottaa huomioon ympéristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnan
suosituksen toiseen kasittelyyn (A5-0000/2001),

tarkistaa yhteista kantaa seuraavasti;

kehottaa puhemiesta valittamaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

YEYVL C 154, 29.5.2001, s. 218.
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Neuvoston yhteinen kanta

Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
2 artiklan 1 kohdan 1 alakohta

1. Ohjelma muodostaa yhteison
ympéristopolitiikan puitteet ohjelman
aikana, jasilla pyritéan varmistamaan
korkeatasoinen suojelu ottaen huomioon
toissijaisuusperiaate ja yhteison eri
alueiden tilanteiden erilaisuus sekéa
purkamaan ymparistopaineiden ja
talouskasvun valinen yhteys. Ohjelman on
perustuttava erityisesti saastuttgja maksaa
-periaatteeseen, ennalta varautumisen ja
ennaltaehkaisyn periaatteeseen seka
periaatteeseen, ettd ympéristovahingot
korjataan niiden |ahteell&

1. Ohjelma muodostaa yhteison
ympéristopolitiikan puitteet ohjelman
aikana, jasilla pyritéan varmistamaan
korkeatasoinen suojelu ottaen huomioon
toissijaisuusperiaate ja yhteison eri
alueiden tilanteiden erilaisuus sekéa
purkamaan ympéristopaineiden ja
talouskasvun valinen yhteys. Ohjelman on
perustuttava erityisesti saastuttgja maksaa
-periaatteeseen, ennalta varautumisen ja
ennaltaehkaisyn periaatteeseen,
vaarallisten aineiden
korvaamisperiaatteeseen seka
periaatteeseen, ettd ympéristovahingot
korjataan niiden lahteell&

Perustelu

Palautetaan ensimméi sessa kasittel yssa esitettyyn tarki stukseen 44 siséltyva ajatus.

Tarkistus 2
2 artiklan 1 kohdan 2 alakohta

Ohjelmalla edistetaan jérjestelmallisesti
kestavaa kehitysta ja myotévaikutetaan
eurooppalaisen kestdvan kehityksen
strategian taytantédnpanoon muun
muassa maarittamalla strategian
ymparistoa koskevat painopisteal ueet.

Tama ohjelma muodostaa Euroopan

unionin kestavan kehityksen strategian
ekologisen pilarin.

Perustelu

Palautetaan osittain ensimméaisessi kasittel yssa esitetty tarkistus 25.
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Tarkistus 3

3 artiklan 3 alakohdan johdantokappale

3. Ympéristonsuojeluvaatimukset on
yhdennettéva entista paremmin yhteison
politiikkojen ja toimien valmisteluun,
méaarittelyyn ja toteuttamiseen eri
politiikan aloilla. Eri aloillatarvitaan
lisgponnisteluja, mukaan lukien niiden
nimenomaisten ympéristotavoitteiden,
erityistavoitteiden, aikataulujen ja
indikaattorien huomioon ottaminen. T&ta
varten on

3. Ympéristonsuojeluvaatimukset on
yhdennettéva entista paremmin yhteison
politiikkojen ja toimien valmisteluun,
méadrittelyyn ja toteuttamiseen eri
politiikan aloilla. Eri aloilla, erityisesti
kuljetus-, energiateollisuus-, maatalous-
ja kalastusaloilla, tarvitaan
lisgponnisteluja, mukaan lukien niiden
nimenomaisten ympéristotavoitteiden,
erityistavoitteiden, aikataulujen ja
indikaattorien huomioon ottaminen. T&ta
varten on

Perustelu

Palautetaan osittain ensimméaisessi kasittel yssa esitetty tarkistus 45.

Tarkistus 4
3 artiklan 4 alakohdan 1 luetelmakohta

— kannustettava sellaisten tukien
uudistamista, joilla on huomattava

— kartoitettava ympéristohaittoja
aiheuttavat tuet vuoteen 2002 mennessa
kielteinen ympéaristbvaikutus ja jotka eivat seké poistettava vuoteen 2005 mennessa
ole sopusoinnussa kestdvan kehityksen rahoitustuet, jotka aiheuttavat merkittavia
kanssa, ymparistohaittoja,

Perustelu

Palautetaan osittain ensmmaisessi kasittel yssa esitetty tarkistus 263, ymparistohaittoja
ai heuttavien tukien poistamista koskeva aikataulu mukaan lukien.

Tarkistus 5
3 artiklan 4 alakohdan 3 luetelmakohta

— edigtettéva fiskaalisten keinojen, kuten
ymparistoon liittyvien verojen ja
kannustimien kayttog,

— edigtettéva ymparistoverojen ja
-kannustimien kaltaisia verotustoimia ja
pantava ne taytantoon myos yhteison
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tasolla,

Perustelu

Palautetaan osittain ensimméaisessi kasittel yssa esitetty tarkistus 75.

Tarkistus 6
3 artiklan 5 alakohdan 6 luetelmakohta
— edistettava vapaaehtoisia sitoumuksia tai — varmistettava, etta vapaaehtoisilia
sopimuksia, joilla pyritéén selkeisiin stoumuksilla ja sopimuksilla on
ymparistétavoitteisiin, ja myos maarattava oikeudellinen kehys, joka antaa
menettelyista silta varalta, ettel neuvostolle ja Euroopan parlamentille
sitoumuksia noudateta. oikeuden osallistua; edistettava

vapaaehtoisia sitoumuksia ja sopimuksia
tilanteissa, joissa pyritdan nopeuttamaan
uuden lainsdadannon tai uusien, entista
ymparistoystavallisempien
valmistusmenetelmien kayttoonottoa.

Perustelu

Palautetaan osittain ensmmaisessi kasittel yssi editetty tarkistus 265/286. On tarkeda, etté
vapaaehtoisilla sopimuksilia on oikeudellinen kehys, joka mahdollistaa parlamentin ja
neuvoston osallistumisen tavoitteiden asettamiseen jne.

Tarkistus 7
3 artiklan 8 alakohdan 1 luetelmakohta
— ympéristévahinkovastuuta koskevaa — ympéristévahinkovastuuta koskevan
|ainsiddantoa. |ainsdddannon antamista vuoteen 2003
mennessa.
Perustelu

Palautetaan osittain ensmméaisessa kasittelyssa esitetty tarkistus 288. Tarkistus on EU:n
kestavan kehityksen strategian mukainen.
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Tarkistus 8
4 artiklan 1 kohta

1. Jjempéanas ja 8 artikloissa
tarkoitettuihin toimiin kuuluu
aihekohtaisten strategioiden kehittéaminen
janykyisten strategioiden arviointi lagja
alaista |&hestymistapaa edellyttavien
ensisijaisten ymparistbongelmien osalta.
Strategioissa olisi méaritettava ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat
ehdotukset ja niiden
hyvaksymismenettelyt. Strategioiden olisi
tarvittaessa oltava p&dtksen muodossa.

1. Jjempéanas ja 8 artikloissa
tarkoitettuihin toimiin kuuluu
aihekohtaisten strategioiden kehittéaminen
janykyisten strategioiden arviointi lagja-
alaista |&hestymistapaa edellyttavien
ensisijaisten ymparistbongelmien osalta.
Strategioissa olisi méaritettava ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat
ehdotukset ja niiden
hyvaksymismenettelyt. Strategioiden olisi
oltava Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen muodossa.

Perustelu

Palautetaan ensimmai sessa kasittelyssa esitetyn tarki stuksen 264 sisaltama ajatus.
Parlamentti ja neuvosto on otettava mukaan tavoitteiden asettamiseen ja ensisijaisten
huoltenaiheiden edellyttamien toimien tunnistamiseen.

Tarkistus 9
4 artiklan 4 kohta

4. Aihekohtaisten strategioiden olisi oltava

valmiit toteutettaviksi viimeistdan viiden
vuoden kuluttua ohjelman
hyvaksymisesta.

4. Aihekohtaisten strategioiden olisi oltava
valmiit toteutettaviksi viimeistéan vuoteen
2003 mennessa.

Perustelu

Palautetaan ensimmai sessa kasittel yssa esitetyn tarki stuksen 264 sisaltama ajatus.
Aihekohtaisten strategioiden on oltava toteutusvalmiita ennen puolivaliarviointia.

Tarkistus 10
5 artiklan 1 kohdan 3 luetelmakohta

— uskottavan neuvotteluaseman luominen
yhteisolle, jotta se voi edistéa
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kansainvaliseen sopimukseen padsemista
tiukemmista véahennystavoitteista Kioton
poytakirjan toisella sitoumuskaudella.
Sopimuksella pyritéan vahentamaan
paéstdja merkittavasti ja otetaan huomioon
Se, etté on tarpeen edetd kohti
kasvihuonekaasupaasttjen tasapuolista
jakautumista maailmanlaajuisesti.

kansainvaliseen sopimukseen padsemista
tiukemmista véahennystavoitteista Kioton
poytakirjan toisella sitoumuskaudella.
Sopimuksella pyritéan vahentamaan
paéstdja merkittévasti (3040 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa ja 50 prosentilla
vuoteen 2040 mennessa vuoteen 1990
verrattuna) ja otetaan huomioon se, ettaon
tarpeen edeta kohti
kasvihuonekaasupaasttjen tasapuolista
jakautumista maailmanlaajuisesti.

Perustelu

Palautetaan ensimmai sessi kasittel yssa esitettyjen tarkistusten 104 ja 108 sisaltamat

ajatukset ja aikataulut.

Tarkistus 11
5 artiklan 2 kohdan ii alakohdan d alakohta

d) otetaan kayttoon kannustimia sdhkon ja
lammaon yhteistuotannon liséamiseksi ja
sellaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi,
joilla pyritéan kaksinkertaistamaan sdhkon
jaldmmon yhteistuotannon osuus koko
yhteisdssé 18 prosenttiin sahkon
kokonaisbruttotuotannosta,

d) otetaan kaytt6on kannustimia sdhkon ja
lammon yhteistuotannon liséamiseksi ja
sellaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi,
joilla pyritéan kaksinkertaistamaan sdhkon
jaldammon yhteistuotannon osuus koko
yhteisisséa 18 prosenttiin sahkon
kokonaisbruttotuotannosta vuoteen 2010
mennessa,

Perustelu

Palautetaan ensimméi sessa kasittel yssa esitetyn tarkistuksen 123 aikataulu. Tarkistus on
kuudennesta ympéaristdalan toi mintaohjelmasta annetun komission tiedonannon mukainen.

Tarkistus 12
6 artiklan 2 kohdan a alakohdan 7 luetelmakohta

—luodaan Natura 2000 -verkosto ja

PE 307.577
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otetaan kayttoon tarvittavat tekniset ja
rahoitusvalineet seka toimenpiteet, joita
vaaditaan sen tdysimaaraista
taytantdonpanoa varten ja sellaisten lajien
suojelua varten Natura 2000:n alueiden
ulkopuolella, joita suojellaan
luontotyypeista ja linnuista annettujen
direktiivien nojalla;

luomista ja otetaan kayttoon tarvittavat
tekniset jarahoitusvalineet seké
toimenpiteet, joita vaaditaan sen
taysimaarai sta taytantdbnpanoa varten,
seka kehitetdan uusia valineita
Natura 2000:n aueiden ulkopuolella
elavien lajien suojelemiseks;

Perustelu

Palautetaan osittain ensimmai sessd kasittel yssa esitetty tarkistus 142. Nykyista Natura 2000
-verkostoa ja sen luomista kaytanngssa on arvioitava. Natura 2000 -alueiden ulkopuolisten
lajien suojelua ei pitéis rajata linnuista ja luontotyypei st annettujen direktiivien mukaiseen

suojeluun.

Tarkistus 13
6 artiklan 2 kohdan f alakohdan 1a luetelmakohta (uusi)

— arvioidaan uudelleen voimaperaisen
maatalouden kannustimia myos

vuonna 2003 toteutettavan yhteisen
maatal ouspolitiikan uudistamisen
yhteydessa siirtamalla tuotantotukia
ymparistoystavallisempiin
tuotantomenetelmiin ja sirtamalla
voimavaroja markkinatuesta maaseudun
kehittamiseen;

Perustelu

Palautetaan ensimmai sessa kasittel yssa esitetyn tarki stuksen 150 sisaltama ajatus. Tarkistus
on EU:n kestavan kehityksen strategian ja Goteborgin Eurooppa-neuvoston paatelmien

mukainen.
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Tarkistus 14
7 artiklan 1 kohdan 3 luetelmakohta

— pyritédan yhden sukupolven (2020) — luovutaan asteittain vaarallisten
aikana siihen, etta kemikaalgja tuotetaan kemikaalien (esimerkiks kemikaalit, jotka
ja kaytetadn ainoastaan siten, ettei niista ovat hitaasti hajoavia, biologisesti kertyvia
aiheudu merkittavia kielteisia terveys- ja tai myrkyllisd) tuotannosta ja kaytosta
ympéaristovaikutuksia, tiedostaen, etta sellaisenaan tai muissa tuotteissa
nykyiset puutteet kemikaalien vuoteen 2020 mennessa siten, ettel niista
ominaisuuksia, kayttoa ja kaytosta aiheudu merkittavia kielteisia terveys- ja
poistamista seka niille altistumista ympéristovaikutuksia;
koskevassa tietdmyksessa on saatava
korjattua;

Perustelu

Palautetaan osittain ensimmai sessd kasittel yssa esitetty tarkistus 180. Tiukennetaan yhteisen
kannan sanamuotoa.

Tarkistus 15
7 artiklan 1 kohdan 7 a luetelmakohta (uusi)

— saavutetaan vuoteen 2020 mennessa
otsonidirektiivin ja tiettyjen
ilmansaasteiden kansallisia paastorajoja
koskevan direktiivin pitkan aikavalin
tavoitteet;

Perustelu

Palautetaan osittain ensmmaisessa kasittelyssa esitetty tarkistus 162.

Tarkistus 16
7 artiklan 1 kohdan 8 luetelmakohta

— pienennetd8n huomeattavasti niiden — pienennetd8n huomattavasti, vahintaan
ihmisten mééraa, jotka altistuvat 10 prosentilla vuoteen 2010 mennessa ja
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sdanndllisesti pitkékestoiselle, erityisesti
litkenteen aiheuttamalle tasaiselle melulle,
jollatieteellisten tutkimusten mukaan on
haitallinen vaikutus ihmisten terveyteen, ja
valmistellaan meludirektiivin késittelyn
Seuraavaa vaihetta

20 prosentilla vuoteen 2020 menness3,
niiden ihmisten méaréa, jotka altistuvat
sdanndllisesti pitkékestoiselle, erityisesti
litkenteen aiheuttamalle tasaiselle melulle,
jollatieteellisten tutkimusten mukaan on
haitallinen vaikutus ihmisten terveyteen, ja
valmistellaan meludirektiivin késittelyn
Seuraavaa vaihetta

Perustelu

Palautetaan ensimmai sessa kasittel yssa esitetyn tarki stuksen 282 sisaltamét tavoitteet ja

aikataulu.

Tarkistus 17
7 artiklan 2 kohdan b alakohdan -1 luetelmakohta (uus)

— varmistetaan, etta kaikki lainsaadanto
uuden kemikaalipolitiikan
taytantbonpanemiseks on saatettu
voimaan vuoteen 2004 mennessa;

Perustelu

Palautetaan ensimmai sessa kasittel yssa esitetty tarkistus 289, joka on EU: n kestavan

kehityksen strategian mukainen.

Tarkistus 18
8 artiklan 1 kohdan 2 luetelmakohta

— vahennetdan merkittavasti jatteen
kokonaismaéaraa toteuttamalla aloitteita
jétteen syntymisen ehkéisemiseksi,
kayttamalla luonnonvaroja tehokkaammin
jasiirtymalla kestavampiin tuotanto- ja
kulutusmalleihin;

PR\446802FI.doc

— vahennetdan ohjelman aikana jatteen
maaraa vahintaan 20 prosentilla

vuoden 2000 tasosta toteuttamalla
aloitteita jatteen syntymisen
ehkéisemiseksi, kayttamalla luonnonvaroja
tehokkaammin ja siirtymalla kestévampiin
tuotanto- ja kulutusmalleihin;
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Perustelu

Palautetaan ensimmai sessa kasittel yssa esitettyjen tarkistusten 278/208 sisdltamét tavoitteet
ja aikataulut.
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PERUSTELUT

Neuvosto on sisdllyttanyt yhteiseen kantaan Euroopan parlamentin ensimmaisessa kasittelyssa
hyvaksymista muutosesityksista suurimman osan. Y leisesti voidaan kuitenkin sanoa, ettéa
neuvosto on hyvaksynyt useita parlamentin muutosehdotuksia periaatteessa, muttailman
méaréllisia tavoitteitata aikatauluja. Naméa olivat kuitenkin keskeisia parlamentin
ensimmaisessa kasittelyssa, joten niitd on pyritty ottamaan t&hén suositukseen.

Koska yhteiseen kantaan on siséllytetty niin monia parlamentin ehdottamia muutosesityksia,
on tassa toisessa kasittelyssa haluttu keskittya ainoastaan kaikkein keskeisimpiin, ohjelman
strategisen luonteen kannalta térkeisiin kysymyksiin, ja pyritty pitdmé&an muutosesitysten
lukuméara mahdollisimman pienena.

ohjelman tehtdvana on asettaa ympéristollisia tavoitteita yleisesti ja eri sektoreille, keinot
tavoitteisiin pddsemiseksi on kehitettéva sektorikohtaisesti. Ohjelmassa halutaan myos
varmistaa ymparistdasioiden integrointi muihin politiikan aloihin kestdvan kehityksen
mukai sesti.

Liséksi on haluttu korostaa Euroopan parlamentin osuutta EU:n lainséadant6tyossa. Euroopan
parlamentti edustaa kansalaisia, joten on tarked, ettd silla on mahdollisuus vaikuttaa
lainséadantoon esimerkiksi vapaaehtoisten sopimusten ja teemakohtaisten strategioiden
osalta. Siksi téssa suosituksessa halutaan varmistaa, etta vapaaehtoisilla sopimuksillaon
lainséadanndlliset puitteet, ja ettd teemakohtaisista strategioista paétetaén
yhteispaétosmenettelyn kautta, miké antaa Euroopan parlamentille mahdollisuuden osallistua
tavoitteiden asetteluun.

Olemassa olevat ohjauskeinot on myds Syyté ottaa tdysimaaraisesti kayttoon. Y mpéristolle
haitalliset tuet on poistettava, mihin viitataan myos Euroopan unionin kestavan kehityksen
ohjelmassa. Lisaksi on luotava puitteet Euroopan tason ympéristoverotukselle, miké parantaa
sisamarkkinoiden toimivuutta ja on tehokas ohjauskeino ympéristotavoitteisiin pagsemiseksi.
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